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Kamu ihale sozlesmeleri ekonomik ve sosyal oOneme sahip
sozlesmelerdir. Bu sebeple sozlesme imzalanincaya kadar olan
miizakereler siki sekil kurallarmna tabi tutulmustur. Kamu Ihale
s6zlesmesinin yapilmasinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda iig
ihale usulii belirlenmistir. Bu ihale usulleri s6zlesmenin hukuka uygun
olarak yapilmasini saglar. Burada Tiirk Borclar Hukukuna hakim olan
ilkelerden irade serbestisi taraflara sinirlanarak taninmistir. Irade
serbestisi istekli acisindan teklif verilip verilmemesi, fiyatin serbestce
teklif edilmesi olarak belirlenmistir. Ancak belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usuliinde simirli da olsa 6zel tarafin sozlesme
sartlarint miizakere etmesi, teknik ¢oztimleri ileri stirmesi miimkiind{ir.
Idare acisindan 6zel hukuk sézlesmesi olan kamu ihale sdzlesmesinin
yapilmasi siki kurallara baglanmistir. Bu husus idarenin piyasa aktorleri
karsisinda dezavantajli konuma diisiirse de, idare piyasadaki giictiyle
bu olumsuzlugu telafi edecek giictedir. Kisaca ihale usulii kamu ihale
sozlesmesinin seklidir. Bu usule uyulmaksizin yapilan s6zlesmeler 6098
sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 27 nci maddesinde yer alan yaptirima
tabi olurlar. Bu durum hem idare hem de istekli agisindan katlanilmasi
zor maddi sonuglar1 dogurabilir. Burada belirtmekte fayda olan bir husus
bulunmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yer alan hiikiimleri
emredici, tamamlayic1 ve yorumlayici kurallar olarak simiflandirmak

gerekir. Emredici kurallara aykir1 yapilan bir ihalede, sézlesme Kanuna
aykir1 hale gelir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihale s6zlesmesi, Thale usulii, Kamu Thale
Kanunu, Acik ihale usulii, Belli istekliler arasinda ihale usulii, Pazarlik usulii.

1 Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Daire Bagkan,
dursunalidemirboga@gmail.com.
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ABSTRACT

Public procurement contract has economic and social importance. Due
to the this reason, these contracts have been regulated strict procedure
rules. For the conduct of public procurement conract, Public Procurement
Law No.4734 included three procurement procedures. Those procedures
provide to perform the contract in accordance with the law. One of the
principles that dominated to the Turkish Obligations Code is freedom
of will is recognized to the parties as limited. Freedom of will is defined
that tenderers offer whether or not a bid or price as freely. However, it
is possible to negotiate the contract conditions of the private party and
to suggest technical solutions, even if there is a restricted procedure and
bargaining procedure among certain tenderers. In terms of administration,
the carried out of a public procurement contract, which is subject of private
law contract, is strictly regulated. Although this situation, administration
reduces the disadvantageous position in front of the market actors, the
government is able to compensate for this negativity with the power in
the market. Shortly, the procurement procedure is the form of a public
procurement contract. Contracts made without compliance with this
procedure shall be subject to the provisions of Article 27 of the Turkish
Code of Obligations No. 6098. This situation can have difficult financial
consequences both in terms of administration and tenderers. There is a
point worth mentioning here: It is necessary to classify the provisions of
the Public Procurement Law No. 4734 as mandatory, complementary and
interpretive rules. If the procurement is made against mandatory rules,
the contract will become inconsistent with the Law.

Keywords: Public procurement contract, Procurement procedure,
Public Procurement Law, Open procedure, Restricted procedure,
Negotiated procedure.

GIRIS

Kamu ihale sdzlesmelerinin yapilmasi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda 6zel usullere baglanmistir. Bu usullere uyulmaksizin yapilan
kamu ihale sozlesmeleri Kanuna aykir1 yapilmis sozlesmeler halini alir.
Bunun sonucu olarak hiikiimstizliik yaptirimi ile karsilasir. Bundan dolay:
Kanunda yer alan ihale usulleri s6zlesmenin yapilmasinda takip edilmesi

gereken miizakere kurallar1 olup 6zel hukuk s6zlesmesi olan kamu ihale
sozlesmelerinin saglikli sekilde yapilmasinin temelini tegkil eder.

Kamu ihale stzlesmelerinin tasidigi ekonomik ve sosyal 6nem bu
sOzlesmelerin diger 6zel hukuk sozlesmelerinden farkli olarak kati ve
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kesin miizakere kurallarina baglanmasini zorunlu kilmistir. Vatandaslarin
odedigi vergilerle finanse edilen kamu ihale s6zlesmelerinin yapilmasinda
seffafligin saglanmasi ve hesap verilebilirligin artirilmas1 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun gikarilmasinin esas sebeplerindendir. Kamu adma
sozlesme yaparak toplanan vergileri harcayan kamu otoriteleri yukarida
yer verilen amaglar1 gerceklestirmek icin azami 6nemi gostermelidir.

4734 sayil Kamu fhale Kanunu, kamu ihale sdzlesmelerinin
yapilmasinda izlenecek usul kurallarini {i¢ bashk altinda toplamistir.
Kanundaki tabirle ihale usulleri olarak belirlenen bu kurallar ihalenin
mesruiyet kaynagi olarak ta goriilebilir.

I. KAMU iHALE KANUNUNA GORE iIHALE USULLERI

4734 sayili Kamu Thale Kanununda ihale usulii olarak {i¢ ihale usulii
benimsenmistir®.

Bunlar:

(i) Acik Thale Usulii

(ii) Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii
(iii) Pazarlik Usulii.

Dogrudan teminle yapilan alimlar anilan Kanunun ilk yiriirlige
girdigi tarihte ihale usulii olarak belirlenmisken 30.07.2003 tarihli ve
4964 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle yapilan degisiklikle ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmistir.

Bir kamu aliminin “ihale  usulii”yle gerceklestirilip
gerceklestirilmemesinin ti¢ farkli alanda etkisi goriiliir:

1- Thalelere katilmaktan yasaklama kararinin verilmesi: Eger bir
kamu alimi ihale usuliiyle gergeklestirilmisse, bu siirecteki fiiller
nedeniyle ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilebilir’. Ancak
alim, ihale usuliiyle degil de dogrudan temin yontemiyle yapilmigsa
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilemez'. Gergekten de
ihalelere katilmaktan yasaklamay1 diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 58 inci maddesine gore, ihalelere katilmaktan yasaklama

2 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle yapilan degisiklikten &nce
dogrudan temin bir ihale usulii olarak diizenlenmisti.

3  KIGT (Kamu fhale Genel Tebligi) m. 28.1.1.1" de yasaklama kararimin verilebilmesi igin fiilin
ihale usulii uygulanirken ortaya ¢tkmasini sart kosmustur.

4  KIGT m. 28.1.10.1'de dogrudan teminde kamu ihalelerine gegici olarak katilmaktan
yasaklama karar1 verilemeyecegi agikca belirtilmistir.
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karar1 “ihale” esnasindaki yasak fiil ve davranislar nedeniyle veya
tizerineihalebirakildigihaldekamuihalestzlesmesininimzalanmamasi
durumunda s6z konusu olur’. Dogrudan teminde ise teknik anlamda
ne bir ihale komisyonu ne de ihale kararindan bahsedilemez.

2- Sozlesmelere uygulanacak mevzuat bakimindan farkliik meydana
getirir: Bir almin ihale usuliiyle gerceklestirilmesi durumunda, ihale
sonucunda imzalanan kamu ihale sézlesmesine 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu uygulanirken?®, ihale usuliine tabi olmaksizin, 6rnegin,
dogrudan teminde veya istisna kapsaminda yapilan alimlara iliskin olarak
yapilan sozlesmelere Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanr.

3-26.04.2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan
ihaleye fesat karistirma sugu ancak ihale usulleri kullanilarak yapilan
alimlarda s6z konusu olur’. Gergekten de anilan Kanunun 235 inci
maddesinde; “Kamu kurum veya kuruluslar: adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina yada kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine
fesat karigtiran kisi...” denilmek suretiyle, sucun olusmasi igin ihale yapilmasi
sartt aranmistir. Thale tamm ise asgari olarak bir yarismay: igerisinde
barmdirir ve kanun koyucu bu yarismanin bozulmasini ihaleye fesat olarak
degerlendirmistir® . Dogrudan teminde nitelii geregi bir yarismadan
bahsetmek olanaksizdir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilk ¢iktig1 halinde
yapim ihaleleri de sucun tanimi diginda birakilmigsa da 31.03.2005 tarihli ve
5328 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle yapilan degisiklikle “yapim ihaleleri”
de sucun kapsamina alinmigtir®.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Ek 2 nci maddesinde yer alan

cerceve anlasmalar, Ek 4 {incii maddesinde yer alan dinamik alim sistemi,
Ek 5 inci maddesinde yer alan elektronik eksiltme ayr1 bir ihale usulii
olmay1p, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik usullerinde
birinin uygulandigi alim sekilleridir®.

10

Yasak fiil ve davranislar ihale asamasinda olmakla birlikte s6zlesme imzalandiktan sonra
tespit edilmesi halinde 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun (KISK) 21 inci
maddesine gore s6zlesme feshedilir. (Bkz. KIGT m.28.1.7)

KiSK m.2 ‘de kapsamini KIK kapsaminda yapilan ihalelerle sinirlandirmstir.

Bilal Karaca, “ihale ile Alim-sattim Kavramlar1 Yeni TCK 235. Madde”, Yeni Safak,
29.03.2005.

Ayrmtili bilgi icin Bkz. Cetin Arslan, ihaleye Fesat Karistirma Sucu, 3. Baski, Ankara, Seckin
Yayinevi, 2012

31.03.2005 tarihli ve 25772/Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, Second Edition, Thomson Sweet
and Maxwell, London, Reprinted 2010, 5.629., Bovis, EC Public Procurement: Case Law and
Regulation, First Edition, Oxford, Oxford University Press, Reprinted 2009, s.170vd.,
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4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelerde agik ihale
usulii temel ihale usuliidiir. Diger ihale usulleri veya ihale usulii
olmamakla birlikte alim yontemi olan dogrudan temin ancak hiikiimde
ongoriilen sartlarin gerceklesmesi tizerine uygulanabilir'®.

A. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii kamu ihalelerinde rekabet ilkesinin en genis sekilde
uygulandigr ihale usuliidiir. Bu usul ihalenin ilanin1 goren ve idarece
istenilen yeterlik kriterlerini saglayan herkesin ihaleye teklif verebildigi
bir usuldiir”. Tatbik sekli bakimindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda
yer alan kapal: teklif usuliine benzemektedir.

Acik ihale usuliinde idarenin yapacagi tiim alimlar ilan edilir. Bu ilan,
4734 say1li Kamu Thale Kanununun 13 iincii maddesinde yer alan siire ve
siirlamalara tabidir'.

Yaklagik maliyetin anilan Kanunun 8 inci maddesinde yer alan
esik degere oranina bakilarak yerel gazetelerde ilan veya Kamu Thale
Biilteninde ilan edilip edilmeyecegine karar verilir®. flan siiresi de yine
yaklasik maliyetin esik degere olan oranina tabidir.

Acik ihale usuliinde alimin kamuya ilan edilerek yapilmasi, herkesin
bu ihalelere teklif verebilmesinin miimkiin olmasi nedeniyle idarelerce
bu usul ihalelerde mesruiyeti saglayan bir faktor olarak goriildiigii
kanaatini ileri stirmek miimkiindiir'. Bu durumu destekleyen en 6nemli
gosterge kamu ihale istatistiklerinde yer almaktadir. 2014 yilinda ihale
usulleriyle gerceklestirilen 98377 alimda, 69869 adeti acik ihale usuliiyle
gerceklestirilirken, 502 adeti belli istekliler arasinda ihale usuliiyle, 28006
adeti de pazarlik usuliiyle gerceklestirilmistir’.

11  Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.421., Bovis, EC Public
Procurement: Case Law and Regulation, s.233.,

12 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.422.

13 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.421., Bovis, EC Public
Procurement: Case Law and Regulation, s.233., Conor Quigley, European Community
Contract Law, Volume 1: The Effect of EC Legislation on Contractual Rights, Obligations
and Remedies, First Edition, Kluwer Law International, 1997, s.342.

14 Al tiiriine gore ilan sekli U ygulama Yonetmelikleri ekinde yer alan standart formlarda
belirlenmistir.

15 EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) iizerinden hazirlanan ilanlarda siire ve yer
dogrudan bilgisayar yardimiyla belirlenmektedir.

16 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.422.
17 Bkz. Ihale Istatistikleri, Erisim, www kik.gov.tr, E.T. 14.01.2015.
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4734 sayili Kamu Thale Kanununun 6ngordiigii ihale s iireci de agik
ihale usuliine dayanmaktadir. Diger ihale usullerine iligskin farkliliklar
ayrica belirtilmistir. Gergekten de anilan Kanunun 29 vd. maddelerinde
stire¢ dogrudan acik ihale usuliine gore tanimlanmigtir'®.

Bu ihale usulii tek asamali bir ihale usuliidiir. Yani teklif veren
isteklilerin yeterlilikleri ile mali teklifleri ayn1 asamada degerlendirilir®.

B. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, idarece yapilacak on yeterlilik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi ihale usuliidiir®. Bu ihale usuliiniin uygulanabilmesi igin iki
sarttan birinin alim konusunda gerceklesmesi gerekir:

Yapim igleri, hizmet ve mal alimi ihalelerinde isin Ozelliginin
uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadigr durumlarda belli istekliler arasinda ihale wusulii
uygulanabilir®’. Burada ihale konusu isin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirdigi hususunu belirleme yetkisi isin sahibi olan idareye aittir.
Yeterlik degerlendirmesi asamasinin uzun siirecek olmas1 ve Kanunun
mengei olan AB mevzuatinda bu usuliin yer almasi nedeniyle bu usul
mevzuatta yer almistir.

Bu usul ayni zamanda ihale ekonomisini gergeklestirme amacim
da giider> Ote yandan belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulandigr ihalelerin nitelik ve parasal tutar olarak biiyiik olmasi
tekliflerin hazirlanmasin1 da maliyetlihdle getirmektedir. Her adayimn
bu maliyete katlanmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle, nitelik
olarak biiyiik olan islerde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kabul
edilme nedenlerinden bir digerini olusturmaktadir® . Burada belirtmek
gerekir ki bu ihale usuliiniin se¢iminde hangi hususlarin uzmanlik ve/
veya teknoloji gerektiren hususlar oldugu konusunda objektif bir kriter

18  Ornegin belli istekliler arasinda ihale usuliindeki tekliflerin degerlendirilmesi asamalarinda
yapilacak islemler herhangi Kanunun genel sistematigi icerisinde agik¢a diizenlenmemistir.
Ancak ayriks1 durumlara yer verilmek suretiyle bu ihale usulii diizenlenmistir.

19 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.421., Bovis, EC Public
Procurement: Case Law and Regulation, s.234-235.

20 Ingiltere'de yapilan ihalelerin %60'mdan fazlast bu usulle gerceklestirilmektedir.
Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s.423., Bovis, EC Public
Procurement: Case Law and Regulation, s.236., Quigley, s.342.

21  KIK m.20 belli istekliler arasinda ihalenin yapilmasini 6n sarta baglamistir.

22 Bovis, EC Public Procurement: Case Law and Regulation, s.237.

23 Bovis, EC Public Procurement: Case Law and Regulation, s.236.
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bulunmamaktadir®®. Bu konuda herhangi bir diizenleyici islem ya da
yol gosterici bir kuralda bulunmamaktadir. Idareler takdir yetkilerini
kullanarak isin uzmanlik veya teknoloji gerektirdigine karar vermektedir.
Bu usuliin belirlenmesinde Kanunun 6ngordiigli “isin uzmanlik veya
teknoloji gerektirmesi” kriterinden kasit, ihale konusu isin teknoloji
transferi® gerektirmesi ya da yapilacak isin piyasada faaliyet gosteren
firmalar arasinda olusan is bolimii sonucunda uzmanlasilmis bir is
olmas: gerekir®.

Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isleri ihaleleri belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilebilir”. 2014 yil1 icin gegerli
olan ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 8 inci maddesinde yer alan
esik deger 31.844.702.-TL.’dir. Bu bedel her yil 1 Subat tarihinden gegerli
olmak {izere Kamu fhale Kurumu tarafindan UFE dikkate alinarak
giincellenmektedir. Bu bedelin yarisini asan yapim ihaleleri uzmanlk
veya teknoloji gerektirmese de belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale
edilmesi miimkiindiir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii iki agsamali bir ihale usulidiir.
Birinci asamada adaylarin yeterlik belgeleri degerlendirilerek firmanin
idarece istenilen mali, teknik ve personel kapasitelerinin yaptirilacak ise
uygun olup olmadig1 degerlendirilir. Bu degerlendirmede idarenin elinde
bulunan o6lgii ise, ihale dokiimani ve ihale ilaninda isin biiytikliigiine
yani yaklagik maliyetine gore belirlenen yeterlik kriterleridir. On yeterlik
asamasi olarak adlandirilan birinci asamada isteklilerden isin bedeline
iliskin fiyat teklifi istenilmez. Kamu ihale sozlesmesinin kurulmas:
acisindan 6n  yeterlik degerlendirilmesi Oneri (icap) veya kabul®
olarak degerlendirilemez. Ciinkii kamu ihale sodzlesmesinin zorunlu
unsurlarindan olan bedel yani s6zlesmenin kurucu unsuru ile s6zlesme
yapma iradesi heniiz ortada yoktur®. Bu asama kamu ihale s6zlesmesi
yapilmasina iliskin miizakere ve degerlendirme yapilmasindan bagka bir

24 John Murdoch; Will Hughes, Construction Contract Law and Management, Fourth Edition,
Abingdon, Taylor and Francis, 2008, s.87.

25 Kamu Thaleleri ve teknolojik gelismelere etkisi bakimindan ayrmtilh bilgi igin bakiniz.
Gunnar Eliasson, Advanced Public Procurement as Industrial Policy, Stockholm, Springer,
2010, s.21.

26 Bovis, EC Public Procurement: Case Law and Regulation, s.236., Arrowsmith, The Law of
Public and Utilities Procurement, s.456.

27  Bu usuliin uygulanmasinda isin uzmanlik veya teknoloji gerektirmesi sart1 aranmaz.
28 Chris Turner, Contract Law, Second Edition, Oxon, Hodder Education, 2007, s.12 vd.

29 Mindy Chen-Wishart, Contract Law, Third Edition, Oxford, Oxford University Press, 2010,
s.63
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anlam tasimamaktadir . Bu miizakere ve degerlendirme asamasinda
ortaya ¢ikan sorumlulukla ilgili hususlar idari yargida hizmet kusuruna
bakarak ¢6ztimlenir®.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ikinci asamada davet edilecek
isteklilerin belirlenmesi konusunda iki yontem bulunmaktadir. Birinci
yontemde on yeterlik asamasinda yeterlik kriterlerini karsilayan tiim
istekliler, ikinci asamada mali tekliflerini yani fiyat tekliflerini vermeye
davet edilmektedir®. Bu yontemin nihai olarak acik ihale usuliine benzer
nitelik gosterdigini sdylemek yerinde olur. Ciinkii yapilan 6n yeterlik
ilan1 tizerine herkes aday olarak on yeterlilige basvurabilmekte, 6n
yeterlik asamasini gecen tiim adaylar ikinci asamada teklif vermeye davet
edilmektedir.

fkinci yontemde ise, idare on yeterlik asamasinda yeterli goriilen
kac aday1 ikinci asamada teklif vermeye davet edecegini 6n yeterlik
dokiimaninda belirlemektedir (KIK m.20 f.2). Idare, gelen 6n yeterlik
belgelerini degerlendirirken ©n yeterlik dokiimaninda belirlenen
kriterlere gore adaylari yiiz iizerinden puanlamaktadir. En yiiksek puani
alandan baglayarak, on yeterlik dokiimaninda belirledigi say1 kadar
aday1 mali tekliflerini vermek {izere davet eder. Ancak bu say1 besten az
olamaz. Yeterlik asamasini gecen aday sayisinin besten az olmasi veya
davet edildigi halde mali teklif veren istekli sayisinin {i¢ten az olmasi
durumunda ihale iptal edilir (KIK m. 20 £.3).

Mali teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin
iptal edilmesi durumunda, idare ihale dokiimaninda degisiklik yapabilir
(KIK m. 20 f4). Bu degisiklikler ihale dokiimamindaki hatalarin ve
eksikliklerin giderilmesi seklinde olur. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
bu degisikligin kapsami konusunda herhangi bir sinirlama getirmemistir.
Teknik sartnamede isteklilerin maliyetlerini azaltacak sekilde degisiklik
yapilabilecegi gibi isin siiresi, avans verilmesi veya fiyat farki verilmesine
dair esaslarda degisiklik yapilabilir. Degisikliklerin yapilmasindan sonra
on yeterlik asamasinda basarili olan adaylar yeniden davet edilerek
ihale sonugclandirilir (KIK m.20 f.4 son ciimle). 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 20 nci maddesinde gegen “...biitiin istekliler davet edilerek..”
ibaresini, bu asamada hentiz fiyat teklifi olmadigindan, “biitiin adaylar

30 Richard TAYLOR; Damian TAYLOR, Contract Law, Third Edition, Oxford, Oxford
University Press, 2011, s.34. A.D.M. Forte, Good Faith in Contract and Property, Oregon,
Hart Publishing, 1999, 5.8 vd.

31 Bovis, EC Public Procurement: Case Law and Regulation, 5.237-238., Arrowsmith, The Law
of Public and Utilities Procurement, s.456.

32 Bovis, EC Public Procurement: Case Law and Regulation, s.236.
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davet edilerek” seklinde anlasilmas1 gerekir. Zira istekli sifati bu ihale
usuliinde mali tekliflerin verilmesinden sonra baglar®,

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde en zayif nokta yukarida
bahsedilen husustur. Bastan ihale dokiimanini gorerek sartlarin uygun
olmadig1 gerekcesiyle basvuruda bulunmayan miitesebbisler ikinci
asamada ihale dokiimaninda yapilacak degisiklikleri bastan gorselerdi
biiyiik bir ihtimalle 6n yeterlige basvurmalar: s6z konusu olabilecekti.
Ama degisiklik yapildiktan sonra ¢n yeterlige basvurmayan firmalarin
davet edilmesi imkani bulunmamaktadir. Bu husus kamu yararini
gerceklestirmekten uzaktir. Dolayisiyla anilan miiessese isin yaptirilmasi
icin smirli zaman bulunan hallerde uygulanmasi kamu yararinin
gerceklestirilmesi anlaminda daha fazla yarar1 bulunacagi kanaatindeyim.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ikinci uygulama yonteminde
yukarida aciklandigr tizere, kanun koyucu tarafindan rekabetin agik
ihaleye gore smirlandigi usullerden biridir.

Kamu ihale sdzlesmesinin kurulmasinda, ihale ilani, bagvurularin
degerlendirilmesi, teklif vermeye davet, teklifin verilmesi ve tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihale karar1 asamalar1 birbirini takip etmektedir (KIK
m.24 vd.). Bu asamalardan hangisinin Oneriye (icaba) davet, hangisinin
oneri (icap), hangisinin kabul beyani oldugunun tespiti kamu ihale
sOzlesmesinin kurulma aninin tespiti agisindan énemlidir.

On yeterlik ilar yapilacak ige iliskin olarak idarece adaylarda aranilan
sartlar1 ve isle ilgili bilgileri iceren idarenin irade beyanidir. Bu beyanda
acikca idarenin sozlesme yapmak i¢in miizakere yapmak iradesi agik¢a
goriilmektedir. flandaki sartlarin yerine getirilmesi durumunda bile kamu
ihale sozlesmesinin meydana gelmesi sz konusu olmaz. Dolayisiyla 6n
yeterlik ilaninin s6zlesmenin kurulmasi agisindan niteligi oneriye (icaba)
davettir®.

Adaylar tarafindan 6n yeterlik asamasinda idareye verilen bagvurularin
hukuki niteligi icin, bagvurularin igeriginin ac¢iklanmas: gerekir. Adaylar
tarafindan idareye verilen basvuru =zarflarinin igerisinde, basvuru
mektubu, ekonomik ve mali yeterlige iliskin adaym gelir tablosu ve
bilangosu ile banka referans mektubu, mesleki ve teknik yeterlige iliskin
makine ve ekipmana iliskin belgeler, teknik personele ve anahtar teknik

33 KIiK m.4’ te istekli taniminda teklifin verilmesi, istekli sifatinin baglamasi icin sarttir.

34 27.03.2Q06 tarihli ve 2006/UH.Z-559 sayili ve 21.08.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-1984 sayili
Kamu Thale Kurulu Kararlarinda 6n yeterlik ilaninin icaba davet oldugu hususu yer
almaktadir. (Kararlar www.kik.gov.tr adresinden alinmustir.)
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personele iliskin belgeler ve is deneyim belgeleri ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 10 uncu maddesine gore adaymn hukuki durumunu gosteren
belgeler yer alir®®. Ancak bu belgeler arasinda adayin mali teklifi yer almaz.
Dolayisiyla idarece burada kabul edilecek bir teklif bulunmamaktadir.
idareye verilen basvuru zarfi, kamu ihale sdzlesmesinin kurulmasina
yetmez. Bubasvuru, tip bagvuru mektubundan da anlasilacag1 tizere kamu
ihale sozlesmesine iliskin sartlara yonelik miizakere amaci tasimaktadir.
Bundan dolay1 bagvuru zarfi ve adayin iradesi de 6neriye (icaba) davettir®.

On yeterlik asamasinda yeterli bulunan adaylarin idare tarafindan mali
tekliflerini vermeye davet edilmesi, kamu ihale s6zlesmelerinin kurulmasi
agisindan 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Kamu ihale s6zlesmesinin
zorunlu unsurlarindan olan bedelin istenildigi asama olan mali teklif
vermeye davet, sozlesmeye iliskin miizakere etme iradesini igerir. Teklif
vermeye davet, bedelin miizakeresi amacini giider. Bu itibarla teklif
vermeye davette oneriye (icaba) davettir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ikinci asamada isteklilerin
nihai tekliflerini vermesi, agik ihale usuliinde oldugu gibi icap anlamin
tasir. Gergekten de teklifin idare tarafindan kabul edilmesiyle kamu ihale
sozlesmesi meydana gelir. Bu nedenledir ki, teklif mektubu ve isteklinin
iradesi, kamu ihale s6zlesmesinin biitiin unsurlarin1 6zellikle kurucu
unsurlarmi tagiyan ve baglanma iradesini igeren bir hukuki islemdir?.

C. Pazarlik Usulii

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinde diizenlenen
pazarlik wusulii, anilan hiikiimde oOngoriilen sartlarin gergeklesmesi
uizerine idareler tarafindan uygulanabilecek bir ihale usuliidiir®. Pazarlik
usuliinde idare hem alim konusu hem de s6zlesme kosullar1 tizerinde agik
ihale usuliinden daha esnek yetkilere sahiptir.

Pazarlik usulii kanun koyucu tarafindan rekabetin sinirlandirildig:
bir ihale usuliidiir. Kanun koyucu burada kamu hizmetinin yerine
getirilmesini, rekabetin saglanmasindan onde tuttugunu soylemek

35 Adaym hukuki durumunu gosteren belgelere KIK'in 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinda
yer verilmistir.

36 Adayin iradesinin sdzlesmeyi meydana getirmeye yetmemesi ve sdzlesme sartlarinin
miizakeresinin devam etmesi icaba davet niteligini ortaya koymaktadir.

37 Cevdet YAVUZ, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 11. Basky, Istanbul, Beta, 2012, s.4-5
38 Bovis, s.243.
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miimkiindiir®. Bunda idari faaliyetin siirekliligini*’ saglama diisiincesi de
onemli bir etkendir. Kamu hizmetinin hi¢ goriilmemesi, ge¢ goriilmesi veya
kusurlu goriilmesi idarenin hizmet kusuru olarak degerlendirilmektedir'.
Dolayisiyla piyasadan mal, hizmet alimi ve yapim isi satin alan veya
yaptiran idare, bu alanda ortaya cikacak aksakliklarm hizmet kusuruna
neden olmasinin engellenmesi amagclanmugtir. Idari faaliyet siireklidir ve
zamaninda mal veya hizmet satin alinamadig gerekgesiyle bu siireklilik
kesintiye ugratilamaz.

Idari hizmetin devamhihiginda kesinti oldugu takdirde, bu durum
hizmet kusuru olarak idarenin sorumluluguna yol agar.

Pazarlik usulii kendi icerisinde ilanli pazarlik ve ilansiz pazarlik
olmak iizere iki kategoriye ayrilir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan pazarlik usulii
ihale, ilan edilmek suretiyle gerceklestirilmektedir (KIK m.21 f.4).
Burada agcik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliinde oldugu gibi
ihaleden 6nce ilan yapilmaktadir. flanli pazarlik siireg itibariyle iki veya
{i¢ asamalidir. Ilanli pazarhiga karakteristigini veren hukuki islem ise
iki defa isteklilerden mali teklif alinmasidir (KIK m.21 f. 4). Istekliler
mali teklif olarak, ilk mali tekliflerine bagli kalmak suretiyle ikinci bir
mali teklif daha verirler. Bu teklifte istekliler onceki tekliflerinden daha
diisiik bir teklif verebilecegi gibi tekliflerini degistirmeyebilirler ya da
ikinci teklifi vermeyebilirler*.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine gore yapilan pazarlik usulii ilansiz pazarliktir. Burada 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine en az iig kisi ihaleye teklif vermeye
davet edilerek ihalenin gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu ti¢ kisinin
segiminde kanun koyucu idareye takdir hakki tanimigken, Kamu [hale
Kurulu tarafindan verilen kararlarda®* davet edilemeyen ancak ihaleden
once idareye basvurarak ihaleye katimak isteyen kisilerin, ihaleye
katilmalarmin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

39 01.12.2008 tarihli ve 2008/UH.I-4850 sayii Kamu fhale Kurulu Karari, www.kik.gov.tr,
E.T.14.01.2015.

40 Gozibiiyiik/Tan, s.601.
41 Gozibiiyiik/Tan, s.776.

42 KIK m. 21 f. 5'te yer alan “ilk tekliflerini asmamak {izere” ibaresi, ikinci teklifte birinci
teklifin gegilemeyecegini ortaya koymaktadir.

43 25.09.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-2268 ve 22.05.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-1250 sayili Kamu
Thale Kurulu Kararlar1
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Pazarlik usuliiniin alt1 degisik tipi bulunmaktadr.
Bunlar;

(a) 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (a) bendine
gore pazarhik usulii;

(b) Ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine yapilan
pazarlik usulii;

(c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
yapilan alimlar;

(d) Thale konusunun seri iiretime konu olmayan ve AR-GE gerektiren
bir yapiya sahip olmasi durumunda yapilan pazarlik usuli;

(e) Idare tarafindan alim konusunun teknik sartnamesinin ve mali
ozelliklerinin belirlenememesi durumunda yapilan pazarlik usulii;

(f) Idarelerin yaklagik maliyeti 127.454.-TL sini agsmayan mamul mal ve
hizmet alimlar1. Bu rakam her yil UFE rakamlar1 dikkate alinarak Kamu
fhale Kurumu tarafindan giincellenmektedir.

1. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (a)
Bendine Gore Yapilan Pazarlik Usulii

Pazarlik usuliinii diizenleyen 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 21
inci maddesinin (a) bendinde, acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda
ihale usuliiyle yapilan ihalede hig¢ teklif ¢tkmamasi durumunda, bu
usulle ihale yapilmasi 6ngoriilmektedir. 2004/EC/18 sayili Avrupa Birligi
Direktifinde “teklif ¢itkmamasi” kavrami degil, sozkonusu maddeye
karsilik gelen Direktifin 30 uncu maddesinin birinci paragrafinin (a) alt
paragrafinda, “... in the event of irregular tender for the submission of tenders
which are unacceptable..” ibaresi yani “diizensiz teklif ¢ikmasi veya kabul
edilebilir bir bagvuru olmamas1” durumunda, pazarlik usuliiyle ihale
yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Diizensiz tekliften kastedilen, teklifler
arasinda sebebi aciklanamayan farkliliklarin varligi halidir. 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinin (a) bendi diizenlenirken
mevcut AB miiktesebatindan eksik bir ¢eviri yapilmis, bu hata s6z konusu
bendin uygulanmasini bastan imkansiz hale getirmistir*.

Pazarlik usulii (21/a)'nin uygulanabilmesi i¢in yapilan ilana ragmen
acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalede hig

44 Bovis, s.243.
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teklifin verilmemis olmasi gerekir®. Verilen tekliflerin tamaminin gegersiz
olmas1 durumunda bu bent uygulanmaz.

Acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliinde hig teklif
c¢itkmamast durumunda, ihale yeniden ilan edilerek pazarlik (21/a) usulii
ile ihale yapilir. Bu usul ii¢ asamalidir. On yeterlik ilanindan sonra adaylar
tarafindan yeterlik belgeleri idareye verilir. Bu belgeler, 6n yeterlik ilan1
ve On yeterlik ihale dokiimaninda istenilen, ekonomik ve mali yeterlige
iliskin belgeler, mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ile teklif
vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelerden olusur. Tkinci asamada
istekliler oncelikle isin yerine getirilmesine iliskin teknik detaylar1 ve
gerceklestirme yontemlerine iliskin tekliflerini idareye verirler. Teknik
tekliflerin miizakeresi sonucunda idare kendi teknik sartnamesini
hazirlar ve {i¢lincli asamada isteklilerin mali teklifleri alinir ve ihale
sonuclandirilir,

2. Ani ve Beklenmeyen Olaylarin Ortaya Cikmasi Uzerine Yapilan
Pazarlik Usulii

Idarenin siirekliligi idare hukukunun temel ilkelerindendir. Bu
ilkenin kamu hizmetlerine yansimasi olan idari hizmetin devamlilig
ilkesinin ihale hukukundaki en &nemli gostergesi, 4734 say1li Kamu Thale
Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendinde viicut bulmustur®.

Pazarlik usuliiniin bu sekli idari faaliyetin devamina engel olan
durumlarin varligi halinde, bu engellerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli
olan ve piyasadan temin edilmesi gereken mallarin, hizmetlerin ve yapim
iglerinin stiratle temin edilmesini amaglamaktadir® . Burada kanun
koyucunun iradesi hizmetin yiiriitiilmesinin kesintiye ugratilmadan
devamini saglamak yoniindedir.

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine idare ihtiyaci olan mal veya
hizmet alimlarini en az {i¢ kisiyi ihaleye davet ederek gerceklestirebilir.
Dogal afet ya da tabii afet insanlara zarar veren her tiirlii olay diye
tanimlamak miimkiindiir®. Bagka bir ifadeyle dogal afetler can ve mal

45 Bovis, s.243.

46 Khi V. Thai, International Handbook of Public Procurement, Boca Raton, Taylor and
Fransic Group, 2009, s.11 vd.

47 Bovis, s.244.
48 01.12.2008 tarihli ve 2008/UH.I-4850 sayili Kamu hale Kurulu Karar

49 Elif Naz Fidanci, “Dogal Afetler ve Korunma Yollar1”, www.veterinary.ankara.edu.tr, E.T.
03.02.2012.
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kaybina yol agan dogal olaylardir. Afetin ilk 6zelligi dogal olmasi, ikinci
ozelligi ise can veya mal kaybma neden olmasi ve insanlar tarafindan
engellenememesidir®. Dogal afetler jeolojik kokenliler ve meteorolojik
kokenliler olmak tizere ikiye ayirarak degerlendirme mimkiindir®™ .
Jeolojik kokenli dogal afetlere deprem, heyelan, yanardaglar ve tsunamiler
ornek olarak gosterilebilir. Meteorolojik kokenli dogal afetler atmosferdeki
doga olaylar1 sonucu meydana gelirler. Ornegin, sel, ¢ig, firtina, kuraklik,
orman yangini, iklim degisiklikleri ve hortum gibi olaylar meteorolojik
kokenli dogal afetlere ornek tegkil eder. Mevzuatimizda afet, 29.05.2009
tarihli ve 5902 say1l1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar:..”
ifade etmektedir®™. Dogal afetler nedeniyle kamu hizmetinin ytiriitiilmesi
icin gerekli olan kamu alimlarmin temin edilmesinde, yukarida belirtilen
gerekgeyle pazarlik (21/b) usulii kullanilabilir.

Salgin hastaliklar, toplumdakibireyler arasinda giderek yayilma egilimi
gosteren hastaliklardir®. Salgin hastaligin mevzuatimizda herhangi
bir tanimlamas: bulunmamakla birlikte 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununun 57 nci maddesinde 6rneklem yoluyla
salgin ve bulasici hastaliklar sayilmis, devami maddelerde de salgin
veya bulasic1 hastaliklarin ¢ikmas: iizerine Saghik Bakanlig: tarafindan
yapilacak islemler belirlenmistir. Bu Kanun cergevesinde epidemik™ ve
endemik® salgin hastaliklarin tedavisi icin gerekli olan mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim islerinin ihaleleri 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 21
inci maddesinin (b) bendine gore gerceklestirilebilir.

Ote yandan “idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen” olaylarin
ortaya cikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi durumunda ihale pazarlik (21/b) usulii ile yapilabilir. Ancak idare

50 Tiirk Dil Kurumu Sézliiglinde dogal afet, “insan eliyle 6nlenemeyen sel, firtina, deprem,
dolu vb. felaketlerin her biri” olarak tanimlanmaktadir. www.tdk.gov.tr, E.T. 12.07.2011

51 Aaron Popp, “The Effects of Natural Disaster on Long Run Growth”, www.business.uni.
edu, s.62, E.T. 21.05.2012

52 17.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazetede yaymlanmigtir.
53 Necdet Aytag, “Bulasic1 Hastaliklar”, www.cukurovatip.cu.edu.tr, E.T. 21.02.2012

54 Epidemi, bir toplumda ya da bolgede belirli bir hastaligin icinde bulunulan mevsim ya da
ayda normalde beklenen sayidan daha fazla kiside goriilmesidir. Aytag, s.2

55 Endemi, belirli bir bolgede her y1l yaklasik olarak ayni sayida kiside goriilen hastalik olarak
tanimlanabilir. Ornegin, guatr hastalig1 Karadeniz Bolgesinde endemiktir. Pandemi ise, bir
kag tilkeyi etkisi altina alan salgindir. Aytag, s.2
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tarafindan “6nceden Ongoriilememe” kavrami agiklanmaya muhtactir.
Burada da idari faaliyetin stirekliligi ilkesinden hareket ederek bir sonuca
varmak miimkiindiir. Kamu Thale Kurulu Kararlarinda bu konuda yol
gosterici ipuclari bulmak miimkiindiir. Bir Kamu Thale Kurulu Kararinda®
bu husus sdyle agiklanmistir: Idari faaliyetin siirekliligini kesintiye ugratan,
idare tarafindan ortaya gikmadan 6nce bilinip gerekli tedbirler alinamayan
olay idarece ongoriilemeyen olay olarak degerlendirilmistir. Idarece
onceden dngoriilemeyen olay drneklerinden birini de Kamu Thale Genel
Tebliginde bulmak miimkiindiir. 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kamu Thale Genel Tebliginin 20 nci maddesinde
siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarimin kesintiye ugramaksizin
temin edilmesi amaciyla, mevcut ihale siirecinin tamamlanmasinin
eski sozlesmenin bitimine yetismemesi durumunda aradaki siire ya da
miktarin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesine gore
“idarece Oonceden ongoriilemeyen olay” kapsaminda degerlendirilerek
anilan hiikiim gercevesinde temin edilebilecegi hitkme baglanmsgtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendine
gore davet edilecek {i¢ kisiden teklifleri ve yeterlik belgelerinin ihale
saatine kadar idareye vermeleri istenir. Gelen teklifler degerlendirilerek
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi belirlenir ve ihale {izerinde
birakalir.

3. Savunma ve Giivenlikle ilgili Ozel Durumlarin Ortaya Cikmasi
Uzerine Yapilan Pazarlik Usulii

Savunma ve gilivenlik idarenin ihmal edemeyecegi kamu
hizmetlerindendir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin
(c) bendine gore idare tarafindan savunma ve giivenligi ilgilendiren ve
acilen giderilmesi gereken durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine, idareler
bu usulii kullanabilir. Buradaki savunma ve giivenligi “milli” savunma
ve giivenlik olarak anlamak gerekir. Yoksa bir binanin giivenligi ya da
MOBESE sistemleri gibi toplumun genel asayisine iliskin yapilacak
alimlar bu usul kapsaminda degerlendirilemez. Bununla birlikte, bir
binanin giivenligi milli giivenligi yakindan ilgilendiriyorsa bu husus
anilan hiikiim kapsaminda degerlendirilir. Ornegin simir karakollarinin
yapimi niteligi itibariyle bu kapsamda miitalaa edilebilir. Ciinkii yapilacak
binanin planlar1 ve yapimi sirasinda kullanilacak techizat dogrudan milli
giivenligi ilgilendirmektedir. Bu bilgilerin terorist gruplar ya da baska
devletlerin eline ge¢gmesi milli giivenlik agisindan tehdit olusturur.

56 01.12.2008 tarihli ve 2008/UH.I-4850 sayili Kamu hale Kurulu Karar1
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Diger taraftan savunma ve giivenlikle ilgili olarak pazarlik (21/c)
usuliinii, ayni Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendinde yer alan
savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 ile ilgili olan ve gizlilik
ierisinde yiiriitiilmesi gereken alimlarla karistirmamak gerekir. Istisna
hiikmiinde ivedilik bulunmayip planlanabilen ancak gizlilik igerisinde
alinmas1 gereken silah, tank, sistem alimlari konu olabilecekken,
pazarlik (21/c) usuliinde, savunma ve giivenligi ilgilendiren ve gizli
olarak alinmasi gerekmeyen ancak ivedi olarak temini zorunlu alimlar
konu olabilecektir.

Pazarlik (21/c) usuliinii, alim konusu milli savunma ve milli giivenligi
ilgilendirdigi siirece biitiin idareler yapabilir. Kanun koyucu idare olarak
herhangi bir sinirlama getirmemistir.

4. ihale Konusunun Seri Uretime Konu Olmamasi ve Ar-Ge
Gerektiren Bir Yapiya Sahip Olmasi1 Durumunda Yapilan Pazarlik
Usulii

Idarelerce gerceklestirilecek kamu alimlari her zaman piyasadan
hazir halde alinabilecek nitelikte olmayabilir. Kamu hizmetinin
yuriitiilmesi igin gerekli olan bu tiir mal ve hizmetlerin aliminda,
idareler bu yontemle ihale yapabilirler. Burada idareler agisindan hem
malin temin edilmesinde hem de teknik sartnamenin hazirlanmasinda
zorluk igerisindedir. Bu usule gore ihale genellikle 6zel imalat siireci
gerektiren mal alimlarinda s6z konusu olmaktadir. Idarenin bir
ihtiyacina karsilik sirf o idareye yapilan bilgisayar yazilimlar1 da bu
usulle temin edilebilir®’.

5. idare Tarafindan Alim Konusunun Teknik Sartnamesinin ve/
veya Mali Ozelliklerinin Belirlenememesi Durumunda Yapilan
Pazarlik Usulii

Idarenin ihtiyact olan mal alimi, hizmet alimi ya da yapim islerinin
temin edilmesinde fikri ve smai miilkiyet haklar1 veya fiili durum
nedeniyle teknik sartnameyi hazirlayamamasi veya alim konusunun
piyasada sik¢ca alim satimi yapilmayan mal olmas:i nedeniyle mali
ozelliklerini belirleyemiyorsa, bu durumda anilan usul kullanilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus idarenin danismanlik hizmeti alma imkan1
olmasina ragmen teknik sartnameyi hazirlama konusunda yetersizligi s6z
konusu olmalidir.

57 Bovis, s.244.
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Yabanci bir terim olan “design and build” ** ya da “build-
operate-transfer” *° projelerde isin tasarimini yapan {retimini de
gerceklestirir. Tasarim {izerinde yapanin fikri veya sinai miilkiyet hakki
bulunmamaktadir. Bu usuliin uygulanmasinda pazarlik (21/a) usuliine
iliskin yukarida agikladigimiz hususlar gegerlidir.

6. Idarelerin Yaklagik Maliyeti 195.205-TL’sini 60 Agsmayan Mal ve
Hizmet Alimlar

Pazarlik usuliiniin uygulanmasinda, idarelerin Kanunda belirtilen
miktarin altinda kalan mal ve hizmet alimlarinin basit bir usulle temin
edilmesi amacini gormek miimkiindiir. Gergekten de 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (f) bendine gore gerceklestirilecek
mal ve hizmet alimlarinda istenilecek yeterlik belgelerinde ciddi bir
azlik goze garpmaktadir. 2017 yili igin yaklasik maliyeti KDV harig
195.207.-TL’sini asmayan mamul mal ve hizmet alimlar1 en az {i¢ kisi
davet edilerek ihale gerceklestirilebilir. Bu usuliin kullanilabilmesi icin
konulan tek kriter yaklasik maliyetin Kanunda ongoriilen limitin altinda
kalmasidir®'.

Ancak Kanun koyucu bu bent kapsaminda yapilacak harcamalara bir
sinirlama getirmeyi de unutmamustir. Nitekim 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, idarelerin
anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi ile anilan Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendine gore yapilacak alimlarin toplaminin, biitgelerine
bu amacla konulacak 6denek tutarinin %10’unu Kamu Thale Kurumunun
uygun goriisii olmadik¢a asamayacagini hiikme baglamistir. Biitgesi
olan kuruluslara® getirilen bu sinirlama, biitgesi olmayan kuruluslar®
acisindan uygulama olanagi bulamaz.

Pazarlik (21/f) usuliine gore yapilan mal alimi ihalelerinde, malin kamu
ihale sozlesmesi imzalama siiresi olan sozlesme imzalamaya davetten
itibaren 10 giin igerisinde idareye teslim edilmesi® durumunda yazili

58 Bovis, s.244.
59 Bovis, s.244.

60 Burakam her yil subat ayindan gegerli olmak tizere giincellenmektedir. Giincellemede UFE
endeksi esas alinmaktadir. Kamu Thale Kurumunun 21.01.2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan 2017/1 sayil Tebligi ile belirlenmistir.

61 Pazarlik usuliiniin diger hiikiimlerinde aranan sartlar bu bent i¢in gerekmemektedir.

62 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi be Kontrol Kanununun ekinde yer alan cetvellerdeki
kuruluslar.

63  Ornegin doner sermayeler, kantin igletmeleri.
64 John Uff, Construction Law, Tenth Edition, London, Sweet and Maxwell, 2009, s. 206-207.
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olarak s6zlesme® yapilmasi gerekmez. Ote yandan idarelerin 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore tiiketici
sayllmadig1® dikkate alindiginda bu usuliin uygulanmasinda sozlesme
imzalanmamasinin idarenin aleyhine olacag bir gercektir.

Soyle ki, teslimden sonra ortaya ¢ikacak sorunlardan dolayr garanti
ve bakim yiikiimii ancak kamu ihale s6zlesmesinde yer aliyorsa idare
tarafindan dermeyan edilebilir.

Bu usulle yapilan hizmet alimlarinda, mutlaka kamu ihale s6zlesmesi
imzalanmasi gerekir (KIGT m.18.5). Pazarlik (21/f) usulii siirecinin
uygulanmasinda, pazarlik (21/b) usuliine iliskin yukarida yaptigimiz
acgiklamalar gegerlidir®.

SONUC

Kamu Thale sdzlesmelerin in yapilmasinda 4734 sayili Kamu fhale
Kanununda belirlenen ihale usullerinin kullanilmasi zorunludur. Anilan
Kanunda ti¢ ihale usulii belirlenmis, ancak acik ihale usulii temel ihale
usulii olarak Ongoriilmiistiir. Diger ihale usullerinin uygulanmasina
yonelik olarak ise belirli sartlarin gerceklesmesi aranmistir. Temel ihale
usulleri disindaki usullerin se¢ilmesinde hiikiimde aranilan sartlarin
objektif olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Thale usulleri ve buna uygun prosediiriin yanhs olarak uygulanmasi
imzalanan kamu ihale s6zlesmesini hukuken hiikiimsiizliik yaptirimiyla
kars1 karsiya birakacaktir. Kamu ihale usullerinin uygulanmasinda siki
kurallarin uygulanmasi bir yandan idarenin islemlerini diizene sokmakla
birlikte, diger yandan serbest piyasada faaliyet goOsteren firmalarin
karsisinda elini kolunu baglamaktadir.

Kamu ihale s6zlesmesinin hazirlanmasinda, idare ile firmalarin hukuki
durumlarinin esitlenmesi ve sozlesmelerin hazirlanmasindaki idare
hukuku-6zel hukuk alanindaki durumunun netlestirilmesi bu alandaki
onemli eksikligi giderecektir. Fransiz hukukundan gelen ihale s6zlesmesi
imzalanincaya kadar ki islemlerin idare hukuku alaninda ve idari yargida
¢ozlimlenmesi, sozlesme imzalandiktan sonra yapilan islemlerin Gzel
hukuk alaninda ve adli yargida ¢oziimlenmesi karmasikligi daha da

65 Geoff Monohan, Essential Contract Law, Second Edition, London, Cavendish Publishing,
2001, s.35-36.

66 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde tiiketici, “Bir
mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaglarla edinen kullanan veya yararlanan
gercek ya da tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadir.

67 Bkz. Neil Andrews, Contract Law, Cambridge, University of Cambridge Press, 2011, s.121.
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artirmaktadir. Konunun Alman hukukunda oldugu gibi 6zel kisilerden
mal ve hizmet temini ile yapim islerinin yaptirilmasmin 6zel hukuk
sozlesmelerince karsilanmasi veya Fransiz hukukunda oldugu gibi
kamu ihale s6zlesmelerinin idari sézlesme sayilarak bu sorunun ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Ozellikle adli ve idari yarg: arasindaki igtihat
uyusmazligt hem kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasin
engellemekte hem de bu uyusmazlhik kisilerin hukuki giivenligini ihlal
etmektedir.
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